GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru protejarea

rezervei de gaze naturale a Romdniei §i interzicerea exploatdrii resurselor
naturale prin metode neconventionale care pericliteazd siguranta
mediului”, inifiatdi de domnul senator Sebastian Grapi — Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 581/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta inifiativa legislativad are ca obiect de reglementare protejarea
rezervei de gaze naturale a Roméniei.

In acest sens, se propun, in principal, urmétoarele:

- interzicerea exportului hidrocarburilor lichide sau gazoase provenite
din exploatdri efectuate pe teritoriul national al Romaniei, inclusiv
platforma continentald a Marii Negre, nerespectarea acestei interdictii
constituind contraventie sanctionatd cu amenda in cuantum echivalent cu
nivelul pretului de vinzare cu amanuntul pe piata interna a intregii cantititi
exportate,

- interzicerea oricirei forme de exploatare a zicdmintelor
neconventionale prin metode tehnologice de risc, de tipul fracturirii



hidraulice, fisurdrii hidraulice, stimularii hidraulice sau a altor tehnologii
similare;

- interzicerea oricdrei forme de exploatare a z&camintelor
neconventionale prin metode tehnologice care presupun introducerea in
subsol a substantelor toxice si radioactive;

- interzicerea oricdrei forme de exploatare a zicdmintelor care ar
putea diminua sau contamina resursele de api necesare consumului casnic
si pentru agricultura;

- interzicerea efectudrii oricaror teste sau forme de explorare care pot
provoca cutremure, chiar si de mica intensitate;

- anularea tuturor acordurilor petroliere care prevad exploatiri
experimentale pentru identificarea resurselor petroliere neconventionale pe
teritoriul Romaéniei, explorari pentru identificarea resurselor petroliere
neconventionale pe teritoriul Romaniei sau care prevad direct sau indirect
posibilitatea exportului de hidrocarburi obtinute din exploatarea resurselor
de pe teritoriul Romaniei, inclusiv platforma continentala a Marii Negre.

II. Observatii

1. Semnalam faptul ca solutiile legislative preconizate la art. 2, 3, 10
si 12 din initiativa legislativd nu sunt compatibile cu cadrul juridic actual.

Respectarea dreptului european si a suprematiei acestuia in raport cu
dreptul national este o obligatie fireascd a Romaniei, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene (UE). Potrivit principiului suprematiei
dreptului european, acesta are o fortd superioard legislatiilor nationale ale
statelor membre, astfel incat acestea din urma nu pot pune in aplicare
norme nationale contrare reglementérilor europene.

In domeniul gazelor naturale, obiectivele UE sunt exprimate, printre
altele, prin intermediul Directivei 2009/73/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE, directiva care reglementeazd instituirea pietei interne a
gazelor naturale.

In conformitate cu prevederile actului normativ european mentionat,
statele membre trebuie sd promoveze integrarea pietelor lor nationale si
cooperarea la nivel regional si al Intregii Comunitati, in scopul credrii i
dezvoltarii unei piete interne europene unice, integrate si functionale a



gazelor naturale, inclusiv prin intermediul infiintdrii unui sistem de retele
interconectate la nivel comunitar.

De asemenea, Regulamentul (UE) nr. 994/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind mdsurile de
garantare a securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale si de abrogare a
Directivei 2004/67/CE a Consiliului, act normativ cu aplicabilitate directa
la nivelul tuturor statelor membre, dispune in sensul ca ,, Diversificarea
rutelor §i surselor de aprovizionare cu gaz a Uniunii este esentiald pentru
sporirea securitdfii aprovizionarii Uniunii in ansamblul sau, precum §i a
statelor membre in mod individual .

Totodata, Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in vederea
credrii unei piete comune la nivel European, interzice intre statele membre
restrictiile cantitative la export, precum si orice masuri cu efect echivalent.
Practica stabilitd a Comisiei Europene si jurisprudenta constanta a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene reflectd faptul cid masurile care
restrictioneaza Piata internd sunt sanctionate cu strictete.

2. In deplin consens cu legislatia europeand in vigoare in domeniul
energiei, statul roman si-a asumat o serie de angajamente fata de institutiile
financiare internationale §i europene, respectiv. Fondul Monetar
International (FMI), Banca Mondiala si Comisia Europeand, in sensul
elaborarii si implementarii cadrului legal necesar transpunerii Pachetului 3
Legislativ in domeniul Energiei, asuméandu-si in mod expres obligatia de a
lua masuri pentru diversificarea surselor de gaze naturale.

in plus, prin intermediul Scrisorii de intenfie din data de 28 februarie
2012, emisd de Guvernul Romaéniei catre FMI, este admis in mod expres
faptul ca interzicerea exporturilor de gaze naturale din Romdnia
contravine principiilor de bazd ale piefei unice europene.

De asemenea, prin Scrisoarea de intentie din data de 8 iunie 2012
catre FMI, Guvernul Roméniei gi-a asumat luarea masurilor necesare
pentru eliminarea restrictiilor la exportul gazelor naturale.

3. Cu privire la solutiile legislative preconizate la art. 7 al initiativei
legislative, semnaldm asupra faptului ca testele care se realizeaza pentru
prospectarea scoartei terestre nu pot provoca cutremure. Energia eliberata
in timpul acestor activititi nu poate fi catalogatd ca si cutremur, ci mai
exact ca o vibratie. Cutremurele sunt acele miscari de torsiune a scoartei



terestre ce au loc la adancimi mari (50-150 km) si sunt provocate de
fenomene naturale.

Se poate afirma cd injectarea de fluide asociatd cu fracturarea
hidraulica nu este responsabild de producerea unor seisme care sa afecteze
intr-o oarecare masurd mediul sau activitifile umane (magnitudinile
, seismelor” induse au valori negative, fiind, in general, in apropierea
limitei de detectabilitate prin monitorizare seismicd). Explicatia consta in
faptul ca presiunea de injectare crescutd in timpul fracturdrii hidraulice
afecteazd volume limitate din masiv (cu extinderi de cateva sute de metri),
lar presurizarea dureazd, in general, un timp limitat la doar cateva ore.
Seismele de magnitudini reduse asociate fracturdrii hidraulice (de
exemplu, cel de la Blackpool, cu magnitudinea 2,3) sunt evenimente foarte
rare $i in legatura cu falii preexistente.

4. In ceea ce priveste anularea acordurilor petroliere, precizam faptul
ca situatiile in care poate interveni sanctiunea nulitatii actelor juridice este
strict reglementatd de Codul civil si vizeazd incheierea unui contract cu
incalcarea conditiilor cerute de lege pentru incheierea sa valabila. Astfel,
art. 8 9 si 10 din propunerea legislativi sunt contrare reglementarii
institutiei nulitdfii §i, implicit, principiilor de drept in vigoare.

Totodata, modalititile de incetare a acordurilor petroliere sunt
inscrise In cuprinsul acestora si au format obiectul acordului de vointa a
partilor.

5. Semnalam si faptul ca diferentierea facutd in cadrul propunerii
legislative intre resursele conventionale si cele neconventionale contravine
Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
care aplica un tratament unitar resurselor de hidrocarburi.

Astfel, din punct de vedere tehnic, legea nu face deosebire intre
zacamintele de gaze naturale sau de titei conventionale si cele
neconventionale si, mai mult, etapa explorarii presupune activitati identice
in cazul celor doua tipuri de resurse.

6. Referitor la art. 11 din propunerea legislativa, referitor la
incriminarea unor fapte, reamintim ci, in cursul lunii noiembrie 2012,
Guvernul Romaniei a adoptat un memorandum cu tema ,, Adoptarea
mdsurilor necesare asigurdrii unui cadru normativ care sda rdspundd
exigentelor referitoare la accesibilitatea si previzibilitatea normei de



drept. Implicatiile adoptarii Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare
a noului Cod penal asupra republicdrii unor acte normative”, prin care au
fost stabilite principiile referitoare la necesitatea credrii unui sistem
legislativ stabil, unitar, corelat si inter-relationat, inclusiv prin evitarea
paralelismelor legislative. Prin acest memorandum s-a agreat solutia de
principiu conform céreia orice modificare, completare sau abrogare a
normelor juridice cuprinse in actele normative care cuprind si dispozitii
penale, modificate prin Legea nr. 187/2012, precum si orice republicare a
acestor acte normative sa aibad in vedere solutiile deja agreate si adoptate
prin legea de punere 1n aplicare a noului Cod penal.

Potrivit art. 147 din Legea nr. 187/2012, incepand cu data de
1 februarie 2014, , Articolul 57 din Legea petrolului nr. 238/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 535 din 15 iunie
2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

"Art. 57. - Executarea de operatiuni petroliere fard permis sau acord
petrolier constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 3 ani”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



